
 

  

 

 

  2010 ינואר 13  

  תכנו	 בירושלי� 

   של ירושלי�החדשה המתאר המקומית יתתכנ השפעות

   על השכונות הפלסטיניות

  

  מצב התכנו	 ומצב השטח. 1

  
, מדיניות התכנו� הישראלית בירושלי� המזרחית הייתה ועודנה – התכנו	 טרו� תכנית המתאר

הוכנו , זו בהשפעת מדיניות. י בולטב יהודובלתי ניתנת להפרדה ע� ר, של יצירת עיר גדולה

 1במיעוט שטחי� לפיתוח מתאפיינות, יות שהוכנותכנה. לכפרי� הפלסטיני�ו  לשכונותתתכניוה

 ,)מיועדי� לפיתוח השכונות הפלסטיניות,  מכלל שטח ירושלי�16% "שה� כ,  דונ�20,000 "רק כ(

שהוכנו עבור יות תכנל של ה משטח� הכול30%( בה� אסור כל פיתוח  בשטחי נו& פתוח נרחבי�

, )שטח בנייה ומספר קומות מותרי� (2בזכויות בנייה מעטות ,)שכונות מיועד כשטח נו& פתוחה

  . במיוחדרשת דרכי� דלילה ב ו למבני ציבור�במיעוט שטחי

  

לעזוב , שחיפשו פתרונות מגורי�, ההגבלות על הבנייה גרמו לתושבי� רבי� – הבניה בפועל בשטח

א' רבי� ) 3למרות המחיר הכבד של אופציה זו עבור תושב מזרח ירושלי�(רושלי� את תחומי י

יות שאינ� מאפשרות פיתוח תכננאלצי� להתמודד ע� נאלצו ואלו שנשארו . אחרי� בחרו להישאר

בהעדר אפשרות חוקית לבנייה . פרטבואינ� מספקות מענה לצורכי החיי� בכלל ולצורכי המגורי� 

 ההערכות ה� כי מדובר .יות וללא היתרי�תכנת בתי� למגורי� ללא קשר לנאלצי� התושבי� לבנו

  .ללא היתרי�באופ� ספונטאני ו, במהל' השני�,  יחידות דיור שנבנו20,000"בכ

  

המתרחשת בשכונות הפלסטיניות בירושלי�  4תהספונטאני הבנייה "  הריסות בתי�הרס הסביבה ו

בהעדר קו תכנוני  .וה� בסביבת המגורי� שלה� בבעלי הבתי� ומשפחותיה� פוגעת ה� המזרחית

נוצרי� בשטח מרקמי� בנויי� בעייתיי� הפוגעי� קשות , שינחה את הבנייה ויסדיר אותה

מבלי , הבנייה הספונטנית נעשית לעיתי� בצפיפות מופרזת. בתפקוד ובאפשרויות לפיתוח בעתיד

בלי מ, מתקני� ציבוריי� מבלי להותיר שטחי� למוסדות ו,להשאיר רווח סביר בי� הבתי�

בתי� שנבני� ללא . למצוא פתרונות חנייה למכוניותבלי ומ שטח פתוח לטובת הציבורלהשאיר 

והתושבי� נאלצי� , חשמל ותקשורת, ביוב,  לחיבור מסודר למערכות מי�זכאי�היתרי� אינ� 

 ללא  הבנייה,חמור מכ'. למצוא פתרונות חלופיי� שה� יקרי� יותר ולעיתי� א& מסוכני�

בתי משפט ובמקרי� קיצוניי� ,  גבוהי�קנסות, צווי הריסה:  סדרת בעיותהיתרי� גוררת אחריה

מאה בתי� בכל כבשני� האחרונות הרסו הרשויות הישראליות .  של בית המגורי�הריסה בפועל

  . שנה ומאות אנשי� נותרו ללא קורת גג וע� חובות כספיי� עצומי�

                                                
1
 .דרכים ועוד, מבני ציבור, מסחר,  מגורים–אלו הם האזורים בהם מותר לבנות ולפתח עבור מגוון שימושים  
2
 .שטח הבניה המקסימאלי ומספר הקומות המקסימאלי המותרים בשטח נתון 
3
 .  את הזכות להיות תושבים בה ועמה זכויות סוציאליות נוספותתושבים פלסטינים העוזבים את ירושלים מאבדים 
 בנייה ללא היתרים 4



 

  

 

 

   2000לי� ית המתאר המקומית ירושתכנ. 2
  

העיר הראשונה הכוללת את ית תכנ היא ה2000המקומית ירושלי� ית המתאר תכנ " רקע

ע� החלטות ממשלת ישראל  ומתוק& כ' עליה להתמודד המערבית ואת העיר המזרחית בירושלי�

לפיו תהווה , ית צופה כי היעד שנקבע בעברתכנה. בעניי� השמירה על האיזו� הדמוגראפי בירושלי�

אינו ריאלי עוד וקובעת יעד חדש ,  מכלל אוכלוסיית ירושלי�70%סייה היהודית לפחות האוכלו

 מדיניות מפלה כלפי ה מכתיבהשמירה על המאז� הדמוגרפי.   פלסטיני�40% יהודי� מול 60%של 

  : ות עיקרידרכי�י תבשית תכנמדיניות זו מיושמת ב .התושבי� הפלסטיניי� בירושלי� המזרחית

ת פיתוח מוגבלות שאינ� מספקות את צורכי התושבי� בכלל תחומי קביעת אפשרויו )1(

  .בתחו� הבנייה למגורי�ובפרט החיי� 

 סטוריתי הפלסטיניות המרכזיות של ירושלי� ההצמצו� אפשרויות הפיתוח בשכונות )2(

, הרחק מהמרכז וקביעת אזורי פיתוח חדשי� )העיר העתיקה והשכונות הסובבות אותה(

   .)תל עדסה בצפו� וסוואחרה בדרו� ( העיר ובדרומהבצפו�

  

ית מגדירה אזורי� חדשי� לפיתוח וקובעת עקרונות לגבי תכנה "? ומה לאיתתכנעושה המה 

ית אינה קובעת ייעודי תכנה. בכל שטחי העיר, תכנו� ה� באזורי� החדשי� וה� באזורי� הוותיקי�

ית תכנהאזורי� החדשי� שהכדי לפתח את . קרקע מפורטי� ולא נית� לקבל מתוקפה היתרי בנייה

את זכויות , המפרטות את ייעודי הקרקע, לשכונות או לחלקי� מה�, יותתכנמציעה יש לערו' 

 תוכניות המתאר המפורטות נערכות עבור שכונה שלמה .הבנייה ואת התנאי� למת� היתרי בנייה

    . או חלק ממנה

  

רסה זו בג. יתתכנ של הראשונה ההגירסה הופצה לעיו� הציבור 2004בשנת  – שלבי� ראשוני�

 2,300"מתוכ� רק כ,  דונ�11,800"הוצעו אזורי פיתוח חדשי� לשכונות העיר בשטח כולל של כ

 דונ� לשכונות 9,500לעומת  ( הוצעו לשכונות הפלסטיניות) מהשטח20%"פחות מ (דונ�

ייעי�  והארגוני� המסהתקבלה בביקורת קשה ה� מצד הפלסטיני� 2004 תגירס. )הישראליות

 שדרשו לבטל הרחבת ירושלי� , וה� מצד הארגוני� הירוקי�,שדרשו אזורי פיתוח נוספי�, לה�

ית תכנכללה את לא  ,2006"  בוועדה המקומיתלבסופו של דבר הגירסה שהוגשה . לכיוו� מערב

  . רחבות נוספות לשכונות הפלסטיניות היא ג� לא כללה ה.מערב ירושלי�

  

מאמצע . ית בוועדה המקומית בכפו& לתנאי�תכנ אושרה ה2007ל באפרי " ית חדשהתכנכמעט 

ית המתאר ובסופ� אושרה תכננערכו בוועדה המחוזית דיוני� רבי� בנוגע ל 2008מאי  ועד 2007

במהל' הדיוני� בוועדה המחוזית נעשה  .תו' דרישה לעריכת שינויי� גדולי�להפקדה ית תכנה

  בירושלי� המזרחיתשנגר� לתושבי� הפלסטיניי� את העוול, ולו באופ� חלקי, ניסיו� לתק�

נכללו תוספות לשטחי ,  השינויי� שנדרשו המתכנני� לעשותבי� שאר, תיקו� זהוכתוצאה מ

ית תכנ אמורי� היו המתכנני� לערו' בית להפקדהתכנע� אישור ה. הפיתוח בשכונות הפלסטיניות

  .א' הדבר לא קרה.  הרחב הציבורלהתנגדויותולהגישה להפקדה את השינויי� הנדרשי� 



 

  

 

 

אחת הפעולות הראשונות של ראש .  בחרו תושבי ירושלי� ראש עיר2008 בנובמבר " ראש עיר חדש

 לעכב את הפקדת  הייתה פנייה לממונה על המחוז במשרד הפני� בבקשה,ניר ברקת,  החדשהעיר

ראש העיר  . החדשה יוכלו ללמוד את פרטיהת העיר ומועצשהואשלושה חודשי� כדי בית תכנה

י צוות העירייה "ית עתכנבמקביל ללמידת פרטי ה. ית חזרה לעירייהתכנקיבל את שביקש וה

ראש העיר לוועדה הגיש  2009 במאי. י� עליה� הורתה הוועדה המחוזיתהוכנסו בה ג� השינוי

הוועדה את באותו הדיו� אישרה . ית מתוקנת בתוספת הערות ודגשי� חדשי�תכנהמחוזית 

ית מחדש להפקדה אמורי� היו המתכנני� לערו' תכנע� אישור ה.  הערות ראש העירית ואתתכנה

  .א' הדבר לא קרה. ית את השינויי� הנדרשי� ולהפקידה להתנגדויותתכנב

     

כעבור מספר שבועות .  בחרו אזרחי מדינת ישראל כנסת חדשה2009בפברואר  "שר פני� חדש

 ,אלי ישי,  שר הפני� החדשלר החדשה פנו אחברי מועצת העי. מונה שר חדש במשרד הפני�

את האוכלוסייה לטובה אשר לכאורה מפלה ית חדשה תכנ אושרהוהזהירו אותו כי לירושלי� 

אשר מבחינה פורמאלית ניצב בראש מדרג , השר. הישראליתהפלסטינית על פני האוכלוסייה 

ות חוות דעת משפטית  למר.יתתכנהורה לממונה על המחוז לעכב את הפקדת ה, ישראלהתכנו� ב

הממונה על המחוז בכל זאת , הטוענת כי התערבות השר נעשתה תו' חריגה מסמכות ובניגוד לחוק

   . 5יתתכנמעכבת את הפקדת ה

  

  ?ית טובהתכנהא� ה. 3

  
על רקע בנייה ספונטאנית , נות ירושלי� המזרחיתויות בעיתיות לשכתכנעל רקע  " מבט כולל

ככלל . ית המתאר החדשהתכנבשכונות ועל רקע הדרישה לשמירה על המאז� הדמוגראפי נערכה 

והשיפורי� שהיא מציעה הינ� רק  טובה לתושביה הפלסטיניי� של העירמספיק ית איננה תכנה

 מציגהית תכניה למגורי� הבתחו� הבני .וברוב� אינ� ניתני� ליישו�,  לכאורהשיפורי�

כפי שיפורט  ,חמורותגבלות ה נוספות א' בד בבד מסייגת אות� באמצעות הטלת  בנייהאפשרויות

בתחומי� . לבלתי ניתנות למימושכמעט הופכות את האפשרויות החדשות הגבלות אלה , בהמש'

ית אינה נתכ ה. עבור תושבי השכונות הפלסטיניות אי� חידושית עוסקת בה�תכנהנוספי� שה

ית אינה מציגה שיפור בתחו� תכנה. מתמודדת ע� המחסור העצו� בבתי ספר ובכיתות לימוד

כלכלת ירושלי�  ,בהעדר מתחמי� חדשי� למסחר ולתעסוקה. התחבורה ומער' הדרכי� הלקוי

  .המזרחית תמשי' להשע� על מערב העיר

  

 דר' אחת :� בשתי דרכי�ית המתאר מציעה תוספות למגוריתכנ – תוספות מגורי� תיאורטיות

אחוזי בנייה ומספר ( באמצעות הגדלת זכויות הבנייה היא ציפו& הרקמה הבנויה בתו' השכונות

ית מעדיפה את תכנה . הדר' השנייה היא הרחבת השכונות באמצעות תוספת שטחי�).קומות

ונות  של השכמופרזית ציפו& תכנ לש� כ' מציעה ה.על פני הרחבת� הקיימות ציפו& השכונות

לבנייה עירונית , של שכונות בה� קיימי� בינוי כפרי ותשתיות דרכי� רעועות ,ומעבר מהיר

תוספת יחידות הדיור שהתוכנית מציעה בשכונות , בשני המקרי�,  כפי שצוי�.אינטנסיבית

  :הפלסטיניות תיאורטית ברובה

                                                
 2010נכון לינואר  5



 

  

 

 

  

י בשתי קומות לבינוי ית מציעה מעבר מבינותכנ במקומות בה� ה–  הקיימות שכונות הציפו!) א(

. גבי בניי� קיי� תותר בניית שתי קומות בלבד"שעלהאומרת נוספת מגבלה , בארבע קומות

 קיימי� בנייני� בני קומה �לא מאפשרת ניצול כל ארבע הקומות במקומות בה, מגבלה זו

ית מציעה מעבר תכנ ה�במקומות בה. אלא א� כ� יהרס הבניי� ויבנה אחר תחתיו, אחת

, גבלות למימוש הבניההבנוס& על המגבלה שצוינה לעיל ישנ� עוד ארבע , בשש קומותלבנייה 

בתו' השכונות (לפחות '  מ12ית תהיה צמודה לדר' ברוחב תכנדרישה שה: להל� שתיי� מתוכ�

"דרישה לתכנו� מתחמי� הגדולי� מ, )הקיימות כמעט שאי� דרכי� רחבות כאלוהפלסטיניות 

, מגבלות אלה הופכות). יימות מעטי� מתחמי� גדולי� ופנויי�בתו' השכונות הק( דונ� 10

  .ית מציעה לתוספות תיאורטיות בלבדתכנאת התוספות שה, כאמור

  

זורי� מבוני� בפועל בבנייה תכנית הינ� בא רוב ההרחבות המוצעות ב– הרחבת השכונות) ב(

 של יטרואקטיבאישור ר ל� מסגרת תכנוהיא במת�הרחבות אלו חשיבות , לפיכ'. ספונטנית

ת ועתודכ יכולות להחשב אינ� ,אלה שה� בנויות בפועלהרחבות  .בתי� שנבנו ללא היתרי�

שטחי ית המתאר מטילה הגבלות על פיתוח תכנ, בנוס&. בנייה עתידיתלת וקרקע משמעותי

חלק משמעותי של  בשלמותה או  והרחבההרחבהכל מרוכז של  תכנו� –  החדשי�ותההרחב

היו אלה בעלי קרקע , הקרקע בירושלי� המזרחית בעיקרה קרקע פרטיתעקב היות . ממנה

המגבלה החדשה . בשני� האחרונותבשכונות ירושלי� המזרחית פרטיי� שקידמו את התכנו� 

היו� . עוצרת את תהליכי התכנו� הקיימי� עד שהעירייה בעצמה תתכנ� את מתחמי ההרחבות

  .לבדהעירייה מקדמת תכנו� בשלושה מתחמי הרחבות ב

  

   הוצאת היתר בנייה מכשולי� במסלול. 4

   
א' . יות מתאר מפורטות הכוללות תנאי� למת� היתרי בנייהתכנהיתרי בנייה ניתני� על סמ' 

יות והוא כולל תכנהמסלול לקבלת היתרי בנייה איננו תלוי בלעדית באפשרויות הגלומות ב

בתחו�  , התכנו�בתחו�, רטו לעילשפו, שינויי� כי במקביל ל כא�חשוב לציי�. מגבלות נוספות

אחת הבעיות הקשות המלוות את הליכי התכנו� . חלה החמרה ונוספו מכשולי�היתרי הבנייה 

 ברוב שטחי השכונות. והפיתוח בירושלי� המזרחית היא בעיית הקרקעות שאינ� רשומות

סבו' הדורש פעולת רישו� הקרקע היא עניי� .  אי� הקרקעות רשומות על ש� בעליה�הפלסטיניות

תו' כדי ברור הבעלות על הקרקע מסתכני� הבעלי� באיבוד .  על הקרקע הבעלותהוכחה לגבי

 נדרשי� בעלי קרקע 2000מאז שנת . הבעלות ולכ� רבי� מעדיפי� לא לקחת את הסיכו� כלל

 .לקד� את רישו� הקרקע במרש� המקרקעי� הישראלי, המגישי� לעירייה בקשה להיתר בנייה

  עת נקבע כי לא נית� לפתוח תיק בקשה להיתר2009מרה מספר פעמי� עד לתחילת הדרישה הוח

דרישה זו מונעת כמעט לחלוטי� אפשרות להוציא היתרי .  ללא פתיחת תיק רישו� מקרקעי�בנייה

   .בנייה בירושלי� המזרחית

  



 

  

 

 

  6נתוני� מספריי�

  
 . דונ�126,000"כ) מזרח ומערב(שטח העיר ירושלי�  •

בשטחי� שהיו תחת שלטו� ירד�  מאז , מצויי� מעבר לקו הירוקונ�  ד70,500מתוכ�  "

  .1967 וסופחו לירושלי� אחרי מלחמת 1948

 מהתושבי� הפקיעה מדינת ישראל ) דונ�24,500(ו' השטח המסופח מת 35% "

 . חדשותישראליותהפלסטיניי� לש� בניית שכונות 

ח שנותר לאחר  מתו' השט58%שה� , ) דונ�27,000(המסופח השטח תו' מ 19% "

 . כלל דונ� לא תוכננו19,000 . עבור השכונות הפלסטיניותנו תוכנ,ההפקעות

גדלה כמעט פי ארבע , 1967" נפש ב69,000" שמנתה כ, אוכלוסיית ירושלי� המזרחית •

האוכלוסייה  (. נפש269,000"וההערכה העדכנית היו� היא שהאוכלוסייה מונה כ

 ) נפש495,000 "הישראלית מונה כ

 מיועד 28%"בעוד ש) ' ד20,000(מיועד לבנייה לפלסטיני� מכלל שטח ירושלי�  15%  •

 40% ישראלי�מתו' השטחי� המיועדי� לבנייה ל). ' ד35,000 (ישראלי�לבנייה ל

  ) ' ד14,000(נמצאי� בירושלי� המזרחית 

 20,000" שמתוכ� כד " יח39,000"כ  המזרחיתירושלי�שכונות היו ב, 2007סו& שנת נכו� ל •

 .ד אינ� מורשות"חי

האוכלוסייה  היתרי בנייה עבור 1,400" הנפיקה העירייה כ2001"  ל1992בי� השני�  •

 )ד" יח400" היתרי� בשנה עבור כ140ממוצע של (ירושלי� המזרחית ב הפלסטינית

 יחידות דיור עבור האוכלוסייה הפלסטינית החיה 10,000"חסרות היו� כ, פי הערכה"על •

שנה כל  יחידות דיור ב1,500"כב לגדולצפוי המחסור  .זרחיתכבר היו� בירושלי� המ

 .בהתא� לגידול האוכלוסייה ולמחזורי הצעירי� המגיעי� לגיל נשואי�

  

  :ית המתאר מוסיפהתכנ

 , הקיימי� היו�של שטחי הפיתוח בשכונות בירושלי� המזרחית,  הדונ�20,000 "ל •

ת יהיה שטח הפיתוח המיועד יתכנלאחר אישור ה.  הרחבות דונ� של3,450 "נוספי� כ

  . דונ�23,450 "לאוכלוסייה הפלסטינית כ

, דונ� של שטחי הפיתוח בשכונות הישראליות בירושלי� המערבית והמזרחית 35,000 "ל •

ית יהיה שטח הפיתוח המיועד תכנלאחר אישור ה.  דונ� של הרחבות5,000"נוספי� כ

 שראליותלשכונות היהמוצעות ת רוב ההרחבו.  דונ�40,000 "לאוכלוסייה הפלסטינית כ

  . מעבר לקו הירוקהינ� 
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